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​1. 서론: 신(新)국가자본주의와 디지털 영토의 재편​

​1.1. 연구의 배경 및 목적​

​2026년 현재, 글로벌 디지털 경제는 과거의 '국경 없는 자유로운 인터넷(Borderless Internet)'이라는​
​이상주의적 기조에서 완전히 이탈하여, 국가가 플랫폼을 통제하고 이를 지정학적 도구로 활용하는​
​'국가플랫폼자본주의(State Platform Capitalism, SPC)'의 시대로 진입함. SPC는 플랫폼 기업이 단순한​
​시장 참여자가 아니라 국가의 핵심 인프라이자 안보 자산임을 전제로 하며, 국가는 이를 통해 데이터​

​주권, 경제적 이익, 그리고 군사-안보적 우위를 확보하려 함.​​1​

​본 보고서는 SPC 관점에서 현재 진행 중인 미국의 틱톡(TikTok) 강제 매각 및 규제, 유럽연합(EU)의​
​디지털시장법(DMA) 및 디지털서비스법(DSA) 시행, 그리고 일본의 라인야후(LY Corporation) 지분​
​조정 사태를 심층 분석한다. 이러한 글로벌 규제 지형의 변화는 한국의 토종 플랫폼 기업인​
​네이버(Naver)와 카카오(Kakao)에 실존적인 위협이자 동시에 새로운 기회를 제공하고 있음. 특히​
​생성형 AI(Generative AI)와 소버린 AI(Sovereign AI)가 국가 경쟁력의 핵심으로 부상한 2026년의​
​시점에서, 우리나라 정부와 기업이 취해야 할 구체적인 대응책을 분석하고 제언함.​

​2​



​1.2. 국가플랫폼자본주의(SPC)의 이론적 함의​

​국가플랫폼자본주의는 신자유주의적 시장 경제와 국가 주도형 발전 모델이 디지털 플랫폼이라는​
​매개체를 통해 융합된 형태이다다. 이는 국가가 시장 규제자에서 나아가 생산자, 금융가, 그리고​

​플랫폼의 설계자로 직접 참여하는 현상을 의미한다.​​1​

​●​ ​지정학적 도구화:​​플랫폼은 데이터의 수집과 통제, 여론 형성, 핵심 인프라 운영을 담당하므로,​
​국가는 이를 안보 자산으로 간주한다. 미국과 중국의 기술 패권 경쟁은 사실상 자국 플랫폼의​
​글로벌 지배력을 확장하고 상대국 플랫폼을 배제하는 '디지털 영토 전쟁'의 양상을 띤다.​

​●​ ​인프라 권력:​​플랫폼은 벤자민 브라튼(Benjamin Bratton)이 제시한 '스택(The Stack)' 모델처럼​
​국가의 영토적 경계를 넘어선 새로운 주권 공간을 형성한다. 이에 따라 각국은 자국 내 데이터가​

​흐르는 물리적 서버와 논리적 알고리즘에 대한 통제권을 확보하기 위해 규제 권력을 동원한다.​​1​

​구분​ ​미국형 SPC​ ​중국형 SPC​ ​EU/일본형 SPC (방어적)​

​핵심 주체​ ​민간 빅테크 + 안보​
​기관(DoD, CIA)​

​공산당-국가 +​
​국영/민간 플랫폼​

​규제 기관(EC, MIC)​

​통제 방식​ ​법적 제재, 강제 매각, 기술​
​표준화​

​직접 소유, 공산당​
​조직 내재화,​
​만리방화벽​

​사전 규제(Ex-ante),​
​행정지도, 과징금​

​주요 목표​ ​글로벌 기술 패권 유지, 안보​ ​사회 통제, 디지털​ ​데이터 주권 확보, 자국​
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​위협 제거​ ​실크로드 확장​ ​인프라 보호​
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​2. 미국의 틱톡(TikTok) 규제: 안보 논리와 강제 매각의 SPC 분석​

​2.1. 틱톡 규제의 역사적 맥락과 안보화(Securitization)​

​미국의 틱톡 규제는 SPC의 가장 공격적인 형태로, '적성국 앱'에 대한 시장 접근을 차단하거나 소유권​
​이전을 강제하는 방식으로 전개되었다. 이는 자유 무역의 원칙보다 국가 안보가 우선한다는​
​'안보화(Securitization)' 논리가 디지털 경제 전반을 지배하게 되었음을 시사한다.​

​2.1.1. 초기 시도와 실패 (2020-2023)​

​2020년 트럼프 행정부 당시 틱톡 금지 행정명령은 법원에 의해 제동이 걸렸으나, 이는 틱톡을 '데이터​
​유출의 통로'이자 '중국 공산당의 선전 도구'로 규정하는 프레임워크를 확립하는 계기가 되었다. 이후​
​바이든 행정부에서도 이러한 기조는 유지되었으며, 틱톡이 제안한 데이터 격리 조치인 '텍사스​
​프로젝트(Project Texas)'—미국 사용자 데이터를 오라클 서버에 저장하고 미국 법인의 감독을 받는​

​방식—는 미 의회와 행정부로부터 불충분하다는 평가를 받았다.​​2​

​2.1.2. PAFACAA 법안과 강제 매각 명령 (2024-2025)​

​2024년 제정된 '외국 적대국 통제 애플리케이션로부터의 미국인 보호법(PAFACAA)'은 틱톡의​
​모회사인 바이트댄스(ByteDance)가 2025년 1월 19일까지 틱톡의 미국 사업부를 매각하지 않을 경우​

​앱스토어에서의 배포를 금지하는 내용을 담고 있다.​​3​ ​이 법안은 특정 기업을 명시적으로 겨냥했다는​
​논란에도 불구하고, 미 대법원에 의해 합헌으로 판결(2025년 1월 17일,​​TikTok Inc. v.​
​Garland​​)되었다.​​3​ ​대법원은 국가 안보 위협이 존재할 경우 의회가 외국 자본의 플랫폼 소유를 제한할​
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​광범위한 재량권을 가진다고 판시함으로써 SPC의 법적 정당성을 완성하였다.​​5​

​2.2. 2026년 최종 딜 구조와 '틱톡 USDS'의 출범​

​트럼프 행정부의 재집권 이후, 행정명령을 통해 집행이 수차례 연기(2025년 4월, 6월, 9월)된 끝에,​

​2026년 1월 22일을 기점으로 틱톡의 미국 사업부 매각 딜이 최종 완료되었다.​​3​

​2.2.1. 소유 구조의 재편: 미국 자본의 지배​

​최종 타결된 딜에 따라 'TikTok USDS Joint Venture LLC'가 설립되었으며, 이는 실질적으로 미국​
​자본이 지배하는 구조다.​

​●​ ​주요 주주:​​오라클(Oracle), 실버레이크(Silver Lake), 월마트(Walmart), 그리고 UAE 기반 투자사​
​MGX가 포함된 컨소시엄이 과반 지분을 확보하였다. 오라클과 실버레이크, MGX는 각각 15%의​

​지분을 보유하며, 바이트댄스는 19.9%의 지분만을 유지하되 의결권과 운영권은 제한된다.​​6​

​●​ ​국가 안보 요건 충족:​​새로운 조인트 벤처의 이사회는 과반수가 미국인으로 구성되며, 미국 정부가​

​승인한 보안 위원회가 데이터 접근 권한을 감독한다.​​7​

​2.2.2. 기술적 통제권: 오라클의 감시 체제​

​가장 중요한 변화는 데이터와 알고리즘에 대한 물리적, 논리적 통제권이 미국 기업인 오라클로​
​넘어갔다는 점이다.​

​●​ ​데이터 호스팅:​​모든 미국 사용자 데이터는 오라클의 클라우드 인프라(OCI)에 독점적으로​

​저장되며, 중국으로의 데이터 유출 가능성은 원천 차단된다.​​7​

​●​ ​알고리즘 검열:​​오라클은 틱톡의 추천 알고리즘 소스 코드를 검토하고, 알고리즘이 특정 정치적​
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​목적(예: 중국 공산당의 선전)으로 조작되지 않도록 감시하는 권한을 갖는다. 이는 틱톡의 핵심​

​경쟁력인 '알고리즘'이 미국의 관리 감독 하에 놓이게 됨을 의미한다.​​9​

​2.3. 시사점: '기술 주권'의 박탈과 글로벌 플랫폼 지형 변화​

​미국의 틱톡 규제 완료는 글로벌 플랫폼 기업들에게 명확한 메시지를 전달한다. "미국 시장에서​
​활동하려면, 데이터와 알고리즘의 통제권을 미국에 넘겨라."​
​이는 자유 무역 원칙의 후퇴이자, 플랫폼이 국가 안보의 하위 개념으로 종속되는 SPC의 심화를​
​보여준다. 틱톡 사례는 향후 중국뿐만 아니라, 데이터 안보가 중요시되는 모든 외국 플랫폼(한국​
​포함)에 적용될 수 있는 선례가 되었다. 특히 틱톡 샵(TikTok Shop) 등 커머스 기능이 강화되는​
​시점에서, 미국은 자국 유통망 보호를 위해서라도 이러한 강경책을 고수할 가능성이 크다.10​
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​3. EU의 빅테크 규제(DMA/DSA): 규제 권력을 통한 시장 재설계​

​3.1. DMA/DSA의 핵심 메커니즘과 '브뤼셀 효과'​

​EU는 자국 내 거대 플랫폼 기업이 부재한 상황에서, 법적 규제를 통해 미국과 중국의 빅테크를​
​통제하고 자국 디지털 생태계를 보호하려는 '규제 주권(Regulatory Sovereignty)' 전략을 취하고 있다.​
​이를 '브뤼셀 효과(Brussels Effect)'라 부르며, EU의 규제가 글로벌 표준으로 확산되는 현상을​

​의미한다.​​11​

​●​ ​디지털시장법(DMA):​​시장 지배력을 가진 거대 플랫폼을 '게이트키퍼(Gatekeeper)'로 사전​
​지정하고, 자사 우대 금지, 상호 운용성 보장, 데이터 결합 금지 등의 의무를 부과한다. 위반 시 전​

​세계 매출의 최대 10%를 과징금으로 부과한다.​​12​

​●​ ​디지털서비스법(DSA):​​온라인상의 불법 콘텐츠 유통 방지, 알고리즘 투명성 확보, 이용자 보호​

​의무를 규정한다. 위반 시 매출의 6%까지 과징금이 부과된다.​​14​

​3.2. 2025-2026년 규제 집행 현황과 갈등​

​2026년 현재, DMA와 DSA는 본격적인 집행 단계에 들어섰으며, 이는 빅테크 기업들의 비즈니스​
​모델을 근본적으로 변화시키고 있다.​

​3.2.1. 게이트키퍼 지정 및 해제 동향​

​●​ ​지정 대상:​​알파벳(Google), 아마존, 애플, 바이트댄스, 메타, 마이크로소프트 등 6개 기업이 최초​

​지정되었으며, 2024년 5월 부킹닷컴(Booking.com)이 추가되었다.​​16​

​●​ ​애플 iPadOS 지정:​​2024년 4월, 애플의 iPadOS가 게이트키퍼로 추가 지정되어, 아이패드에서도​
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​타사 앱스토어 설치(사이드로딩)가 허용되었다.​​16​

​●​ ​삼성전자 제외:​​삼성전자는 브라우저 점유율 등의 기준 미달로 게이트키퍼 지정에서 제외되었으나,​

​EU 집행위는 삼성의 생태계 확장을 지속적으로 모니터링하고 있다.​​17​

​●​ ​메타 마켓플레이스 해제:​​2025년 4월, 메타의 페이스북 마켓플레이스는 시장 지배력 요건 미달로​

​게이트키퍼 지정이 해제되는 등 규제 적용이 동태적으로 이루어지고 있다.​​16​

​3.2.2. 미-EU 규제 갈등의 심화​

​트럼프 행정부 재집권 이후, 미국은 EU의 DMA/DSA를 미국 기술 기업에 대한 불공정한 무역​
​장벽으로 규정하고 강력히 반발하고 있다.​

​●​ ​무역 보복 위협:​​2025년 USTR 보고서는 DMA/DSA를 '불공정 무역 장벽'으로 명시했으며, 트럼프​
​대통령은 EU의 디지털 규제에 대응하여 무역법 301조 조사를 시사하고, 디지털세를 부과하는​

​국가에 대한 보복 관세를 위협했다.​​11​

​●​ ​로비와 압박:​​미국 빅테크 기업들은 트럼프 행정부와의 밀월 관계를 통해 EU의 규제 집행을​

​약화시키려는 로비를 강화하고 있으며, 이는 대서양 간 기술 동맹의 균열을 초래하고 있다.​​19​

​3.3. 한국 플랫폼에 대한 파급 효과​

​EU의 규제는 한국 플랫폼 기업들에게 직접적인 적용 대상은 아니지만(네이버, 카카오는 매출 및​
​이용자 수 기준 미달), 간접적으로 심각한 영향을 미치고 있다.​

​●​ ​규제 모델의 확산:​​한국 공정거래위원회(KFTC)는 EU DMA를 벤치마킹한 '플랫폼 공정경쟁​
​촉진법'을 추진하다가 미국의 반발로 철회했으나, 여전히 공정거래법 개정을 통해 유사한 규제​

​효과(지배적 사업자 추정)를 도입하려 하고 있다.​​20​
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​●​ ​글로벌 진출 장벽:​​네이버(웹툰, 제페토)나 카카오(픽코마)가 유럽 시장으로 확장할 경우, DSA의​
​엄격한 유해 콘텐츠 관리 의무(불법 콘텐츠 신속 제거, 알고리즘 설명 책임 등)를 준수해야 하며,​

​이는 막대한 운영 비용 증가로 이어진다.​​11​
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​4. 일본의 라인야후(Line Yahoo) 사태: 경제 안보를 명분으로 한 자본​
​재편​

​4.1. 사태의 발단과 전개: 보안 사고에서 경영권 분쟁으로​

​2023년 11월 발생한 네이버클라우드 위탁 서버 해킹으로 인한 라인(LINE) 사용자 51만 건의 개인정보​
​유출 사고는 단순한 보안 사고를 넘어, 일본 정부가 한국 기업의 영향력을 축소시키는 명분으로​

​활용되었다.​​22​

​4.1.1. 일본 총무성의 행정지도 (2024)​

​일본 총무성(MIC)은 2024년 3월과 4월, 두 차례에 걸쳐 이례적인 행정지도를 내렸다. 핵심은​
​"네이버에 대한 의존도를 줄이고, 자본 관계를 포함한 경영 체제를 재검토하라"는 것이었다. 이는 민간​
​기업의 지분 구조에 정부가 직접 개입한 전례 없는 조치로, SPC의 '국가 개입' 특성을 적나라하게​

​보여준다.​​24​

​4.1.2. 네이버와 소프트뱅크의 협상 및 결과 (2025-2026)​

​네이버와 소프트뱅크는 라인야후의 모회사인 A홀딩스(지분 50:50)의 지분 조정을 두고 치열한 협상을​
​벌였다.​

​●​ ​단기적 지분 매각 보류:​​네이버 최수연 대표는 "단기적인 지분 매각은 없다"고 선언하며, 헐값 매각​

​우려와 기술 주권 상실에 대한 국내 여론을 의식해 버티기 전략을 구사했다.​​26​

​●​ ​시스템 분리 가속화:​​대신 라인야후는 네이버와의 기술적 연결 고리를 끊는 데 속도를 냈다. 당초​
​2026년으로 예정되었던 시스템 분리 완료 시점이 2025년 12월(일부 시스템) 및 2026년 3월로​
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​앞당겨졌다.​​28​

​●​ ​서비스 재편:​​라인야후는 네이버 기술 기반의 '라인 페이(Line Pay)' 서비스를 2025년 4월 종료하고,​
​소프트뱅크 계열의 '페이페이(PayPay)'로 통합했다. 이는 라인 플랫폼 내에서 네이버의 기술적​

​DNA를 지우고 소프트뱅크 중심의 생태계를 구축하는 작업이다.​​29​

​4.2. SPC 관점에서의 분석: 플랫폼 국유화와 데이터 주권​

​일본의 조치는 라인을 단순한 메신저가 아니라 행정, 방재, 금융을 아우르는 '국가 공공재'로 인식한​
​결과다.​

​1.​ ​디지털 인프라의 안보화:​​일본 정부는 한국 기업(네이버)이 일본 국민의 데이터를 관리하고​
​시스템을 통제하는 상황을 '경제 안보 리스크'로 규정했다. 이는 기술적 보안 문제를 자본 소유​

​구조(Governance)의 문제로 치환하여, 외국 자본의 영향력을 제거하려는 SPC 전략이다.​​30​

​2.​ ​기술 내재화와 종속 탈피:​​라인야후 사태의 본질은 일본이 자국 내 하이퍼스케일러(Hyperscaler)가​
​부재한 상황에서, 가장 영향력 있는 플랫폼인 라인을 사실상 '일본 기업화'하여 데이터 주권을​
​회복하려는 데 있다. 네이버는 13년간 키워온 라인의 기술적 통제권을 상실하고, 단순한 재무적​

​투자자로 전락할 위기에 처했다.​​32​

​4.3. 한국 기업에 대한 파급 효과​

​라인야후 사태는 "기술력이 있어도 플랫폼의 국적(주권)이 다르면 언제든 축출될 수 있다"는 냉혹한​
​현실을 보여준다.​

​●​ ​해외 확장의 지정학적 리스크:​​네이버의 사우디 프로젝트나 카카오의 해외 진출 시, 현지 정부가​
​언제든 '안보'를 이유로 경영권이나 기술 이전을 요구할 수 있음을 시사한다. 이는 기업의 개별적​
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​대응을 넘어 국가 차원의 외교적 지원(G2G)이 필수적임을 의미한다.​​33​
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​5. 한국 상황 분석: 샌드위치 위기와 소버린 AI로의 전환​

​5.1. 이중고(Double Bind)에 빠진 한국 플랫폼​

​한국은 구글, 아마존, 페이스북 등 미국 빅테크가 장악하지 못한 몇 안 되는 '독자 플랫폼 보유국'이나,​
​현재 내우외환의 위기에 직면해 있다.​

​●​ ​미국의 통상 압박:​​미국 하원 사법위원회와 USTR은 한국 공정위의 플랫폼 규제 움직임을 "미국​

​기업(구글, 애플 등)을 겨냥한 차별적 규제"라고 비판하며 통상 압력을 가하고 있다.​​34​ ​이는 한국​
​정부가 독자적인 규제 정책을 수립하는 데 있어 운신의 폭을 극도로 제약한다.​

​●​ ​국내 규제의 역설:​​공정위는 거대 플랫폼의 독과점을 막기 위해 '지배적 사업자 추정' 제도를​
​도입하려 하나, 이는 실질적으로 집행력이 미치는 네이버와 카카오 등 국내 기업만 옥죄고, 해외​

​빅테크에는 면죄부를 주는 '기울어진 운동장'을 심화시킬 우려가 있다.​​21​

​5.2. 2026년 한국 정부의 AI 및 플랫폼 정책 대전환​

​이재명 정부(2026년 기준 시나리오)는 'AI 시대의 개막'을 선언하며, 플랫폼 규제 일변도에서 벗어나 AI​

​산업 육성으로 정책의 무게추를 이동시켰다.​​36​

​5.2.1. 역대 최대 규모의 AI 예산과 인프라 구축​

​●​ ​AI 예산 10.1조 원 편성:​​2026년 예산안에서 AI 관련 투자를 전년 대비 3배 증액한 10.1조 원으로​
​편성했다. 이는 단순한 R&D를 넘어, AI를 반도체, 자동차, 조선 등 주력 산업과 결합하는 'AI​

​전환(AX)'에 집중된다.​​37​

​●​ ​국가 AI 컴퓨팅 센터 구축:​​네이버클라우드, NHN클라우드, 카카오 등이 참여하는 컨소시엄을​

​14​



​통해 2026년까지 1조 원 이상의 예산을 투입, 엔비디아 GPU(H200/B200) 및 국산 NPU 기반의​

​대규모 국가 AI 컴퓨팅 센터를 구축한다.​​39​ ​이는 개별 기업이 감당하기 힘든 인프라 비용을 국가가​
​분담하여 소버린 AI 경쟁력을 확보하려는 SPC적 접근이다.​

​5.2.2. 플랫폼 규제법의 수정 (KFTC의 후퇴)​

​●​ ​사전 지정제 폐기:​​공정위는 당초 추진하던 '플랫폼 공정경쟁 촉진법(사전 지정제)'이 혁신을​

​저해하고 미국과의 통상 마찰을 유발한다는 비판을 수용하여, 2024년 9월 이를 공식 철회했다.​​20​

​●​ ​공정거래법 개정으로 선회:​​대신 현행 공정거래법을 개정하여 '지배적 사업자 추정' 기준(이용자​
​1천만 명, 점유율 60% 이상 등)을 신설하고, 입증 책임을 전환하는 방식으로 규제 효율성을 높이려​
​한다. 그러나 이 또한 네이버, 카카오 등 국내 기업에 불리하게 작용할 수 있다는 학계의 비판이​

​지속되고 있다.​​21​

​5.3. 기업별 대응 전략: 소버린 AI와 글로벌 확장​

​5.3.1. 네이버: '소버린 AI' 수출과 중동 공략​

​네이버는 '하이퍼클로바X(HyperCLOVA X)'를 중심으로 자국어와 문화를 이해하는 소버린 AI 모델을​
​구축하고, 이를 비영어권 국가에 수출하는 전략을 취하고 있다.​

​●​ ​사우디아라비아 프로젝트:​​사우디 자치행정주택부(MOMRAH)와 협력하여 디지털 트윈 플랫폼을​
​구축 중이며, 2025-2026년에는 사우디 맞춤형 아랍어 LLM 개발 및 데이터센터 구축 등 '소버린​

​AI 패키지' 수출로 협력을 확대하고 있다.​​42​ ​이는 라인야후 사태로 잃은 일본 시장의 대안을​
​중동에서 찾으려는 시도다.​

​●​ ​인프라 투자:​​2026년까지 세종 각(GAK) 데이터센터를 중심으로 GPU 확보에 1조 원을 투자하며,​
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​'AI 안전성 프레임워크(ASF)'를 발표하여 글로벌 AI 거버넌스 논의에 주도적으로 참여하고 있다.​​41​

​5.3.2. 카카오: 생활 밀착형 AI와 헬스케어 확장​

​카카오는 거대 언어 모델 경쟁보다는, 카카오톡이라는 강력한 플랫폼을 활용한 실용적 AI 서비스에​
​집중하고 있다.​

​●​ ​에이전트 AI (Agentic AI):​​2026년을 기점으로 카카오톡 내에 사용자의 의도를 파악해 쇼핑, 예약,​

​상담 등을 수행하는 'AI 쇼핑 에이전트' 등을 도입하여 수익 모델을 강화하고 있다.​​45​

​●​ ​헬스케어 글로벌 진출:​​카카오헬스케어는 덱스콤(Dexcom) 등 글로벌 기업과 협력하여​

​연속혈당측정기(CGM) 기반의 디지털 헬스케어 서비스를 국내외로 확장하고 있다.​​46​
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​6. 한국 토종 플랫폼 기업에 주는 시사점과 대응 정책​
​미국, EU, 일본의 SPC 동향과 한국의 현실을 종합할 때, 한국 정부와 기업은 '규제 일변도'에서 벗어나​
​'전략적 육성 및 보호'로 패러다임을 전환해야 함.​

​6.1. 정부(Government) 차원의 대응 정책​

​① 디지털 영토 수호 및 경제 안보 전략 격상​

​●​ ​플랫폼의 전략 자산화:​​플랫폼 기업을 단순한 온라인 사업자가 아닌 반도체·배터리와 동등한 '국가​
​전략 기술' 보유군으로 지정하여, R&D 세제 혜택(최대 30~40%) 및 데이터센터용 전력 우선​
​공급을 법제화함.​

​●​ ​범정부 대응 체계 구축:​​라인야후 사태와 같은 해외발 플랫폼 침탈 시,​
​과기정통부(기술)·외교부(협상)·산업부(통상)가 즉각 가동되는 '디지털 경제 안보 컨트롤타워'를​
​상설화하고, 데이터 주권 침해를 핵심 외교 의제로 격상함.​

​●​ ​상호주의 기반 규제 집행:​​국내 기업에만 과도한 부담을 주는 규제 역차별을 해소하기 위해, 해외​
​빅테크의 국내 매출 및 수익 구조 신고를 의무화하고, 망 사용료 무임승차 방지법을 통상 마찰을​
​관리 가능한 수준에서 단계적으로 입법 추진함.​

​② 소버린 AI(Sovereign AI) 생태계 집중 육성​

​●​ ​공공 부문의 국산 AI 우선 도입 (AI Buy Korea):​​행정, 국방, 법률 등 민감한 공공 데이터 처리에​
​네이버 하이퍼클로바X 등 국산 LLM 도입을 의무화(Quota제)하여, 초기 시장을 창출하고 글로벌​

​진출을 위한 레퍼런스(Track Record)를 확보해 줌.​​47​

​●​ ​국가 AI 인프라 바우처 대폭 확대:​​중소기업과 스타트업이 네이버·카카오의 클라우드 및 AI API를​
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​저렴하게 이용할 수 있도록, 2026년 예산에 반영된 1조 원 규모의 컴퓨팅 자원 지원 사업을 조기​

​집행하고 대상을 확대함.​​38​

​●​ ​AI 리터러시 및 인재 양성:​​전 국민 대상 AI 활용 교육을 강화하고, 대학과 기업이 연계된 AI 융합​
​인재 양성 프로그램에 재정 지원을 집중하여 인력난을 해소함.​

​③ 규제 정책의 전략적 재설계 (Better Regulation)​

​●​ ​사전 규제(PCPA)의 전면 재검토:​​EU DMA를 모방한 획일적인 사전 규제는 국내 플랫폼의 성장을​
​저해하므로 철회하고, 현행 공정거래법 내에서 '시장 지배력 남용'에 대한 사후 처벌을 강화하고​

​입증 책임을 합리화하는 방향으로 규제 체계를 선진화함.​​35​

​●​ ​글로벌 스탠다드와의 조화:​​미국과의 통상 마찰을 최소화하기 위해, 플랫폼 규제의 기준을 '국적'이​
​아닌 '행위(Behavior)' 중심으로 명확히 하고, 미국 상무부 및 USTR과의 정례적인 디지털 통상​
​채널을 가동하여 오해를 불식시킴.​

​6.2. 기업(Corporate) 차원의 대응 전략​

​① 글로벌향 '소버린 AI' 수출 모델 확립​

​●​ ​비영어권 국가 타겟팅:​​미국/중국 기술 종속을 우려하는 아랍권, 동남아, 남미 국가를 대상으로,​
​데이터 주권을 보장하는 '소버린 클라우드 + LLM' 패키지 수출을 주력 사업화함 (예:​

​네이버-사우디 모델의 확산).​​42​

​●​ ​버티컬 AI(Vertical AI) 특화:​​범용 LLM 경쟁보다는 각국의 법률, 의료, 공공행정 등 특수 도메인에​
​최적화된 버티컬 AI 솔루션을 개발하여, 글로벌 빅테크가 침투하기 어려운 틈새시장을 선점함.​

​② 기술적 독립성 및 보안 거버넌스 강화​
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​●​ ​지배구조 리스크 헷지(Hedge):​​해외 합작 법인(JV) 설립 시, 라인야후 사태를 교훈 삼아 기술​
​소유권(IP)과 데이터 통제권을 명확히 하는 계약 구조를 설계하고, 현지 정부의 국유화 시도에​
​대비한 국제투자분쟁(ISDS) 대응 조항을 마련함.​

​●​ ​제로 트러스트 보안 체계 구축:​​해킹 사고가 경영권 분쟁의 빌미가 되지 않도록, 글로벌 최고 수준의​

​보안 인증(ISO, FedRAMP 등)을 획득하고, 보안을 비용이 아닌 핵심 경쟁력으로 내재화함.​​48​

​③ 상생 생태계 구축을 통한 사회적 우군 확보​

​●​ ​SME와의 디지털 동맹 강화:​​플랫폼의 성장이 중소상공인의 매출 증대로 직결되는 상생 모델(예:​
​네이버 프로젝트 꽃)을 고도화하고, 이를 데이터로 입증하여 무분별한 '플랫폼 때리기' 여론을​
​방어함.​

​●​ ​오픈 이노베이션 확대:​​국내 유망 AI 스타트업에 대한 전략적 투자(CVC)와 M&A를 활성화하여,​
​네이버/카카오 중심의 견고한 'K-플랫폼 연합군'을 형성해 글로벌 빅테크의 공습에 공동 대응함.​
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​7. 결론​
​2026년의 글로벌 디지털 지형은 '보이지 않는 손'이 아닌 '보이는 주먹(국가 권력)'이 작용하는​
​전장(Battlefield)으로 변모했다. 미국은 틱톡을 통해, EU는 DMA를 통해, 일본은 라인 사태를 통해​
​각자의 SPC 전략을 구사하며 자국 이익을 극대화하고 있다.​

​이러한 상황에서 한국은 자국 플랫폼 생태계를 보유한 희소한 국가로서의 지위를 유지하기 위해 사활을​
​걸어야 한다. 정부는 규제 일변도의 정책에서 벗어나 '소버린 AI' 육성을 위한 과감한 투자를 단행해야​
​하며, 기업은 내수 시장을 넘어 글로벌 사우스(Global South)로의 '디지털 영토 확장'을 통해 생존을​
​도모해야 한다. "플랫폼이 없으면 데이터도, AI도, 미래 산업의 주권도 없다"는 절박한 인식이 필요한​
​시점이다.​
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​글로벌 SPC 규제 비교 및 한국의 위치​

​구분​ ​미국​
​(TikTok)​

​EU (DMA/DSA)​ ​일본​
​(Line-Yahoo)​

​한국 (현황 및 과제)​

​규제 동기​ ​국가 안보​
​(데이터​
​유출)​

​시장 경쟁 (독점 방지)​ ​경제 안보 (인프라​
​장악)​

​소비자 보호 vs 산업​
​육성 (혼재)​

​주요 수단​ ​강제 매각,​
​앱 금지​

​사전 지정, 과징금​ ​행정지도, 자본​
​재편​

​공정거래법 개정​
​(지배적 사업자)​

​타겟 대상​ ​중국​
​(ByteDance​
​)​

​미국 (GAFAM) +​
​중국​

​한국 (Naver)​ ​국내 (Naver, Kakao) >​
​해외 빅테크​

​시사점​ ​자본 국적 =​
​안보 리스크​

​규제가 곧 글로벌​
​표준​

​기술만으론​
​경영권 방어 불가​

​역차별 해소 및 소버린​
​AI 육성 시급​
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​https://www.barchart.com/story/news/34877231/naver-ceo-choi-soo-yeon-appointe​
​d-to-un-global-compact-board-of-directors-strengthening-international-partnershi​
​ps-for-ai-governance​

​45.​ ​Naver, Kakao gear up for agentic AI era in 2026 - The Korea Times,​
​https://www.koreatimes.co.kr/business/tech-science/20260102/naver-kakao-gear-up​
​-for-agentic-ai-era-in-2026​

​46.​ ​Kakao Healthcare secures exclusive Dexcom CGM distribution in South Korea -​
​Chosunbiz,​
​https://biz.chosun.com/en/en-science/2025/12/12/I7C4B7OK6JH2XEXPPTU3TWOC​
​XU/​

​47.​ ​How newly revised AI Basic Act will reshape Korea's AI landscape - The Korea​
​Times,​
​https://www.koreatimes.co.kr/business/tech-science/20260102/how-newly-revised-ai​
​-basic-act-will-reshape-koreas-ai-landscape​
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​48.​ ​LINE Yahoo's progress report on the administrative guidance concerning data leaks |​
​by Norbert Gehrke | Tokyo FinTech | Medium,​
​https://medium.com/tokyo-fintech/line-yahoos-progress-report-on-the-administrati​
​ve-guidance-concerning-data-leaks-da5492af566a​
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